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Sr. Presidente de la
Asamblea General: i
El Poder E;ewh .t

tiene-el honor de dirigirse a ese
5 regutacion de la produccion, la
comermahzacnén y la utilizacion de ag «a. :; sustibles.-

La disponibilidad y el abasteclmen de la energia para un mayor
desarrollo de los pueblos es un‘temai‘e principal importancia, tanto
para los paises productores comoj para los demandantes. La
voluntad de aumentar dicho desarr¢gdo socioeconomico pasa’ por
[ i | ineremento del uso de recursos

niveles, la expansion de oportunid
territorial, Ia diversidad y la seguridad;
integracidon regional, todo en un mag
desde una perspectiva ambiental.-

consiste en una tarea partucnpatnva co }: actwo papel de los estados y
los agentes, conformando — entre otmos: aspectos — mercados mas
comprometidos ¢on la sociedad. La politica energética se elabora,
enfonces, con .un enfoque sistam' o, liegando a las ambitos
sectoriales previo analisis transversajj de aspectos generales de la
realidad nacional.- o
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Con las medidas planteadas enj el proyecto de ley que se
presenta, se refuerzan eslabones |sustanciales de la politica
energética, como la diversificacion de fuentes y el acceso a un




suministro sostenible a largo plazo, impulsando a la vez un tejido
agroindustrial de importancia estratégica para Uruguay, con
indudables posibilidades de proyeccion exterior, contribuyendo a la
cohesion socioeconémica y generando externalidades positivas
desde el punto de vista ambiental.-

Nuestro pais no dispone de los recursos fosiles de explotacién
comercial, como el petréleo, el gas natural y el carbén mineral. Pero
aun en el caso de que Uruguay identificara y explotara alguno de
estos energéticos, o se concretaran proyectos regionales que
atenlen en parte nuestra dependencia, se considera de fundamental
importancia mantener una vision de pais basada en una matriz
energética diversificada y con fuerte participacién de las energias
autoctonas y renovables.-

El petréleo es la fuente principal de la energia consumida en el
Uruguay, representando actualmente alrededor del 60 por ciento del
total de las fuentes primarias. Dada la situacion mundial con
respecto a dichos recursos externos no renovables y sus
perspectivas de evolucion, la dependencia del sistema energético
nacional refuerza la decision de tomar medidas que tiendan a
atenuar la vulnerabilidad de cualquier proyecto de desarrollo. La
dimension del problema conduce a una estrategia de solucion
consistente en administrar correctamente las fuentes disponibles en
la actualidad y continuar la investigacién y el desarrollo, tanto de
fuentes convencionales como de nuevas tecnologias.-

- Una relacion muy importante entre energia y desarrollo es la
posibilidad de generar tecnologia y capacidades nacionales,
reforzando las cadenas agroindustriales asociadas a algunas fuentes
autoctonas.

Las biomasas representan una de nuestras mayores reservas
energéticas autdctonas. En particular, el etanol y el biodiesel son
combustibles liquidos que derivan de alguna o algunas biomasas. La
promocion de estos recursos energéticos autdctonos estimularan el
desarrollo de tecnologia y de capacidades nacionales, ademas de
aplicar conocimientos ya disponibles en nuestro pais.-

En este sentido, representa un hito importante la Ley N° 17.567,
de 20 de octubre de 2002, que declara “de interés nacional la
produccién en todo el territorio del pais, de combustibles
alternativos, renovables y sustitutivos de los derivados del petréleo,
elaborados con materia nacional de origen animal o vegetal.”-
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y el consumo de los agrocombustibles, supone el manejo de
sustancias peligrosas y altamente| inflamables, asi como Ia
generacién de deshechos téxicos. Ademas, estas actividades exigen
un uso intensivo de los recursos natupales del pais. Por lo tanto, se
hace imprescindible la regulacion de 1§ actividad de produccién para
salvaguardar el interés general y la spstenibilidad de la actividad a
largo plazo.- '

Las diversas actividades vinculadasF la produccién, la distribucién

06/05/001/60/134 . !
En este sentido, el presente proyecto de: ley establece los

mecanismos de incorporacion de aggocombustibles de produccion
nacional a la matriz energética. La negesidad de la regulacién legal
de la actividad se ve fortalecida jpor la enorme cantidad de
interesados en realizar inversiones de gran porte, y por la existencia
de un numero importante de plantas en el pais que estan
produciendo  agrocombustibles con  diversos origenes vy
composiciones.-

El proyecto plantea, entonces, dgtar de un marco legal a la
produccion y la comercializacién de jagrocombustibles, definiendo
normas de calidad que permitan proteger a los consumidores. Desde
esta perspectiva, la aprobacién en diciembre de 2005 de la norma de
calidad UNIT 1100 sobre biodiesel regiresenta un hecho de singular
relevancia al respecto, dando un marco de referencia nacional al
respecto.- '

Saluda al Sr.| Presidente con la mayor
_consideracion.- :

Fs‘ {ente de la Republica
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ARTICULO 1°.- La presente ley tiene p -"‘ objeto el fomento y la regulacién
06/05/001/60/13¢ d€ la produccion, la comercializacion y 14 utilizacién de agrocombustibles

correspondlentes a las categorlas defiridas en el segundo y el tercer
incisos del articulo 7°.- o
ARTICULO 2°.- Interprétase que la exprésié
hace mencion la Ley N° 8.764, de 15 dej

ARTICULO 3°.- Quedan excluidas del fonapolio, establecido por la Ley
N° 8.764, de 15 de octubre de 1931, |

i produccién y la exportacion de
alcohol etilico hidratado carburantg y d;eI

|od|esel que estaran reguladas
por las dlsposmuones de la presente Ieg y 8U reglamentacion. -

ARTICULO 4°- Encomiéndase a g Administracion Nacional de
Combustibles, Alcohol y Portland (AN CA .5  a incorporar alcohol carburante
producido en el pals en una proporcum ge hasta un 5% (cinco por ciento)
jire dicho producto y las naftas

e{cla.llcen internamente hasta el

(gasolinas) de uso automotlvo que se .
31 de diciembre de 2014.-

ARTICULO 5°- Encomiéndase a ANCAP a incorporar biodiesel (B100)
producido en el pais en una proporcign gle hasta un 2% (dos por ciento)
sobre el volumen fotal de la mezcla entreldicho producto y el gasoil de uso
automotivo que se comercialice lntema ente hasta el 31 de diciembre de
2008.- '

Dicha proporcion constituird un minimg obligatorio a contar de la fecha
referida en el inciso precedente y has,tazf | 31 de diciembre de 2011. Ese
minimo obligatorio se elevara a 5. % (cil per. c&ento) a parhr del 1 de
enero de 2012.-

ARTICULO 6°.- El Poder Ejecutivo pddréf{mbdiﬁcar las metas gefinidas en

los articulos 4° y 5° de la presente ley, porirazones fundadas en los criterios
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establecidos por el articulo 24°, o bien en las limitaciones cuantitativas y
cualitativas de la produccién nacional de alcohol carburante y biodiesel, asi
como en las magnitudes de sus costo  ANCAP fijara las condiciones
comerciales para la adquisicion de los productos mencionados a los efectos
de proceder a las mezclas referidas precedentemente, quedando facultada
para adquirir dichos productos en forma directa a empresas en las que
tenga participacion en caracter de controlante. Los costos resultantes de
las incorporaciones estipuladas en los articulos 4° y 5° de la presente ley
seran transferidos a tarifas, en tanto no se estipulen otros mecanismos de
compensacion.-

ARTICULO 7°.- A los efectos de la presente ley, son de aplicacion las
definiciones que se presentan a continuacion.

a) Agrocombustible: combustible liquido renovable de origen
agropecuario o agroindustrial que comprende, entre otros, al alcohol
carburante y al biodiesel.

b) Alcohol carburante: alcohol etilico carburante producido para ser

; utilizado en motores de combustion. Comprende al alcohol etilico

i anhidro carburante y al alcohol etilico hidratado carburante. La
especificacion de calidad de estos productos serd objeto de la
reglamentacién de la presente ley.

c¢) Biodiesel (B100): combustible para motores, compuesto de éteres
mono alquilicos de acidos grasos de cadena larga, derivados de
aceites vegetales o grasas animales, designado como Biodiesel
(B100) que cumple con las previsiones contenidas en la Norma
UNIT N°1100 y sus futuras actualizaciones.

d) BXX: combustible que constituye una mezcla de Biodiesel (B100)
con gasoil derivado de petrdleo, donde XX designa el porcentaje en
volumen de Biodiesel (B100) en la mezcla.

e) Flota cautiva: conjunto de vehiculos y maquinarias con cuyo
propietario o persona fisica o juridica que la explota, el productor de
biodiesel mantiene un vinculo contractual por el cual tiene el
abastecimiento exclusivo de la misma.

f) Productor de Biodiesel (B100): persona fisica o juridica, autorizado a
producir Biodiesel para comercializar a terceros o para su propia
utilizacién (autoconsumo).

ARTICULO 8°.- La actividad de produccién de agrocombustibles requerira

—ademas de las habilitaciones que corresponda seglin otras normas y
habida cuenta de la competencia de ANCAP en la materia - la Autorizacion
Ambiental Previa del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente y la autorizacién del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria (MIEM). .
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ARTICULO 9°.- EI Poder Ejecutivo"a..j;ravés' del MIEM ~autorizara la

produccion de biodiesel, con destino al akg

4.000 (cuatro mll) litros por dia. No se
produccion de Biodiesel destinada a abas:

El Poder Ejecutivo podra, por rézes de fundadas, modificar la
capacidad maxima estipulada en el inciso precedente.-

ARTICULO 10°- Ademas de los requérimientos establecidos por la
presente ley y su reglamentacion, la agtorizacion de la produccion de
biodiesel con destino a flotas cau’uv requerira la declaracién de
interés departamental.-

Cuando el biodiesel se destine a apastecer a una o varias flotas
cautivas, se suscribira el contrato de comgrcializacién que corresponda, en
el cual se individualizaran los compo Entes de la flota (vehiculos o
maquinaria).- ‘

ARTICULO 11°%- EI MIEM podré -aufri
agrocombustibles iiquidos con fines de ind
de los promotores y con una Ilmltacnf

ARTICULO 12°- Ademas de los rediierimientos establecidos por la
presente ley y su reglamentacion, la éxportagién de agrocombustibles
requerira de un permiso especial, que selg )
Ejecutivo, considerara Ios criterios con,

operaciones de exportacuon

ARTIiCULO 13°%- La mezcla de bibd_, sel con gasoil sélo podra ser
realizada por el propietario o persona fisica o juridica que explota la. flota
cautiva, prohibiéndose la comercializaciorjde dicha mezcla a terceros.-

ARTICULO 14°.- ANCAP realizar la mezbla para obtener BXX y la mezcla
de alcohol carburante con nafta (gasplina), a ser comercializado a
consumidores en general.- R

ARTICULO 15°.- La comercializacion dek BXX y la mezcla de nafta con
alcohol carburante con destino a consumidores en general, se realizara de
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acuerdo con la normativa de distribucion de combustibles derivados de
petréleo vigentes, segun el procedimiento establecido, para los productos
monopolizados por ANCAP, en el literal F) del articulo 3° de la Ley
N°® 8.764, en la redaccion dada por el articulo 1° del Decreto-Ley N° 15.312,
de 20 de agosto de 1982.-

ARTICULO 16°.- La comercializacion del biodiesel tendra el régimen
tributario vigente para el gasoil y la de alcohol carburante tendra el régimen
tributario de las naftas (gasolinas).-

ARTICULO 17°- Se faculta al Poder Ejecutivo a exonerar total o
parcialmente a los agrocombustibles nacionales de los tributos que
recaigan sobre los mismos. Dicha exoneracion debera estar fundada en los
criterios establecidos en el segundo inciso del articulo 24 de la presente
ley. - -

ARTICULO 18°.- Sin perjuicio de lo estipulado en los articulos 16° y 17°
precedentes, queda exonerado el biodiesel nacional del impuesto
especifico interno (IMESI) por un periodo de 5 (cinco) afios a partir de la
promulgacion de la presente ley.

ARTICULO 19°.- Créase un registro de empresas productoras de biodiesel
y alcohol carburante en la orbita del MIEM, que determinara los requisitos
técnicos necesarios para su confeccion.

ARTICULO 20°- Las empresas productoras de biodiesel y alcohol
carburante que integren el registro previsto en el articulo precedente,
podran acceder a los siguientes beneficios sin perjuicio de los que les
correspondan por la aplicacion de la Ley N° 16.906, de 7 de enero de
1998:

a) exoneracion del Impuesto al Patrimonio de los bienes de activo
fijo comprendidos en los literales A) a E) del articulo 7° de la Ley N° 16.906
ya referida, adquiridos a partir de la vigencia de la presente ley. Los
referidos bienes se consideraran como activo gravado a los efectos de la
deduccién de pasivos. La presente exoneraciéon no operara en el caso de
que los bienes referidos deban valuarse en forma ficta;

b) exoneracion del 100% (cien por ciento) del Impuesto a la Renta
de Industria y Comercio (IRIC) a partir de la inscripcién en el registro
previsto por el articulo 19° de la presente ley y por un periodo de 5 (cinco)
anos;

c) exoneracion del 50% (cincuenta por ciento) del IRIC a partir del

sexto ario transcurrido desde su inscripcion en el registro previsto
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en el articulo 19° de la. prese te Ie"y,,."‘y hasta -el décimo afo
(inclusive) transcurrido desde sufinscripcion.
ARTICULO 21° .- El Poder Ejecutivo deferminara los mecanismos y los
06/05/001/60/134  Plazos para regularizar la situacion de|las plantas que ya estuvieren

instaladas a la entrada en vigencia de la;
podra fijar normas intermedias de calid
con la capacidad maxima de produccién
presente ley.-

ipresente ley. La reglamentacion
para las plantas que cumplan
tablecida en el articulo 9° de la

ARTICULO 22°.- Incorpérase al articulo 1° de la Ley N° 17.598 de 13 de
diciembre de 2002, el siguiente literal:

“f) las referidas a la importacibn, exportacion, produccion vy
comercializacion de agrocombustibles”

ARTICULO 23°.- Modificase el acapite del literal “C” del articulo 15 de la
Ley N° 17.598 de 13 de diciembre de 2002, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“C) En materia de petréleo, de combustibles, de otros derivados de
hidrocarburos y agrocombustibles”.

ARTICULO 24° - E| Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro de
los 180 (ciento ochenta) dias contados ajpartir de su promulgacion. Dicha
reglamentacion y las autorizaciones prewistas precedentemente, deberan
asegurar la adecuacion de la produccion, §a comercializacion y la utilizacion
de agrocombustibles a las politicas energética, ambiental, agricola,
industrial y de ordenamiento territorial que el pais defina y ponga en
vigencia, asi como establecer los |mecanismos de control que
correspondan.-

En particular, se considerarda especialmenie el fomento de las
inversiones y los insumos de origen nacignal; el desarrollo local o regional;
el fortalecimiento de las capacidades productivas nacionales; la
partncupacuon de pequefas y medianas empresas agricolas; la generacuon
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